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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdtile de
invdtadmdnt”, initiatd de un grup de parlamentari — PC, PP-DD, PD-L
(Bp. 321/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdtile de
invatadmadnt, in sensul asigurdrii pazei permanente sau supravegherii
mobile de catre personalul din subordinea jandarmeriei, a tuturor unitatilor
de invatamant, campusurilor liceale si universitare.



II. Observatii

1. In prezent, Legea nr. 35/2007, prevede la art. 2 elaborarea
sistemului-cadru de asigurare a protectiei unitdtilor scolare, a sigurantei
elevilor si a personalului didactic de cdtre reprezentantii inspectoratului
scolar, ai Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau ai
inspectoratului de politie judetean, ai Directiei Generale de Jandarmi a
Municipiului Bucuresti ori ai inspectoratului de jandarmi judetean §i ai
autoritatii administratiei publice locale, care se aprobad de prefect, unde in
functie de elementele specifice fiecarei unititi de invatdmant, sunt stabilite
masuri specifice privind mentinerea ordinii si linistii publice, in unitatile
de invatiamant si pe traseele folosite de elevi.

In acest sens, la nivel central au fost intreprinse demersurile necesare
pentru reglementarea modului de colaborare intre structurile cu atributii in
domeniu, fiind elaborat atit Planul de mdsuri privind asigurarea
climatului de sigurantd publicd in incinta si zona adiacentd unitdtilor de
invatamdnt preuniversitar, cat si un Protocol de colaborare incheiat intre
Inspectoratul General al Politiei Romdne si Ministerul Educatiei
Nationale privind prevenirea si combaterea delincventei juvenile in incinta
si in zona adiacentd unitdtilor de invdtdmant.

Avand in vedere evolutia situatiei operative circumscrisd zonelor de
dispunere a unitatilor de invatdmant preuniversitar, la nivelul Ministerului
Administratiei si Internelor a fost elaborat Planul de mdsuri pentru
cresterea gradului de sigurantd a elevilor din unitdtile de invdtamant
preuniversitar, document care stabileste directiile de urmat si
responsabilitatile concrete pentru structurile Ministerului Administratiei si
Internelor cu atributii in domeniul ordinii publice.

2. In conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 550/2004
privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei Romdne, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, misiunile de paza se asigurd la obiectivele de
importantd deosebitd, stabilite prin hotarare a Guvernului, precum si la
obiectivele apartinand Ministerului Afacerilor Interne, stabilite prin ordin
al ministrului afacerilor interne.

Astfel, Jandarmeria nu poate infiinta posturi de pazi permanente in
unitatile de invatdmant, asa cum se precizeaza in Expunerea de motive.



3. In alin. (2) propus a fi introdus la art. 1, se utilizeazi sintagma
LSupraveghere mobild”, care este neclard din punct de vedere al realizarii
acesteia.

4. Conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, conducdtorii autoritatilor
administratiei publice locale sunt ordonatori principali de credite, iar
conform art. 22 alin. (1) din acelasi act normativ, acestia repartizeaza
creditele bugetare aprobate prin bugetele locale, pentru bugetul propriu si
pentru bugetele institutiilor publice subordonate, ai caror conducétori sunt
ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz, si aprobd efectuarea
cheltuielilor din bugetele proprii, cu respectarea dispozitiilor legale.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare,
fondurile necesare desfasurdrii activitatilor in aceastd institutie se asigura
de la bugetul de stat precum si din alte surse legal constituite. De
asemenea, conform art. 6 alin. (4) din Legea nr. 550/2004, inspectorul
general al Jandarmeriei Romaéne este ordonator secundar de credite.

Astfel, conform prevederilor legale invocate, resursele financiare
pentru asigurarea pazei cu personal din subordinea Jandarmeriei la
unitdtile de invdatdméant ar putea fi alocate numai prin bugetul
Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane, cu incadrarea in limitele
bugetare aprobare conform prevederilor legale in vigoare.

Semnaldm si faptul ca in considerarea numarului mare al unitatilor si
institutiilor de invaiamant, asigurarea masurilor de paza si protectie cu
jandarmi, presupune suplimentarea majord a ecfectivelor Jandarmeriei
Romaéne si implicit alocarea unor resurse financiare importante, aspect care
nu este fundamentat in Expunerea de motive.

5. Din perspectiva motivérii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem ca in Expunerea de motive nu se formuleazi argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata, potrivit cdruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
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trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor".

Totodata, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor si gestionarea eficientd a finantelor
publice pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a cédror adoptare atrage majorarca
cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii au obligatia si prezinte:

- fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

- 0 declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



